PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Campinas, Abril de 2021

A Secretaria Municipal de Saude de Campinas, a fim de contribuir com as
discussdes das plenarias regionais acerca do Plano Municipal de Saude, vem
expor questdes que entende ser relevantes e levadas em consideracdo nas
discussfes trazidas no “Documento de referéncia para as Plenarias Distritais

preparatérias para o Plano Plurianual 2022-25”.

Compactuando com processos de construgcdo ascendente, coletiva e
democratica, gostariamos de destacar que em um momento rico e Unico como séo
as organizacdes por plenarias, com a oportunidade de participacdo de diversos
segmentos da populacéo, torna-se fundamental dar voz aos participantes, entender
por eles quais sdo as reais necessidades de saude, e assim propor as melhores
acoOes e intervencdes, com a responsabilidade de apontar as impossibilidades, com

as devidas justificativas, quando assim for necessario.

Um processo ja com propostas prontas, ainda que de construcdes prévias
como a 11° Conferéncia Municipal de Saude a qual respeitamos, acaba por ater a

discussdo a um limite de questbes assim como enviesa-las.

Nesse sentido, faremos a seguir apontamentos no documento base das
plenarias, ressaltando pontos passiveis de inexecugdo, do ponto de vista legal,
orcamentdrio, da organizacdo dos servicos e que ndo sejam de governabilidade
Unica desta secretaria, assim como propor novas questdes para contribuir com o
debate.

Desejamos que este seja um momento oportuno de integracdo e que
consigamos avancar na direcdo de um SUS forte, sustentavel e de valor para a

populacao.
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Anélise de objetivos e metas propostas

Objetivo 1 — Quadro de metas

Ampliar a cobertura de atencdo priméria para 80%, com equipes completas,
atingindo 100% de cobertura nas regides de alta vulnerabilidade ainda em 2022

Analise:

Ha acordo com as diretrizes e metas, no entanto a auséncia de conexdo com os limites da
realidade restringe sua poténcia, pois ndo se estabelece o passo a passo dessa
construcdo, com as priorizacdes necessarias. O cumprimento das metas pode ficar
comprometido, pois ndo sédo factiveis a luz das limitagbes orcamentérias / financeiras e da
legislacdo, citando, como exemplo, o custeio de RH, lei de responsabilidade fiscal e a
PEC Emergencial, qgue fogem a governabilidade municipal.

O mesmo se aplica a meta “Ampliar a cobertura das equipes de saude bucal para 80%,
com equipes completas, anos, alcangando 50% em 2022”

Garantir um numero adequado de unidades basicas de salde de tal modo a
comportar no maximo 4 equipes em cada um deles

Andlise:

Ha acordo com as diretrizes e metas, no entanto a auséncia de conexdo com os limites da
realidade restringe sua poténcia, pois ndo se estabelece o passo a passo dessa
construcdo, com as priorizagdes necessarias. O cumprimento das metas pode ficar
comprometido, pois ndo séo factiveis a luz das limitagbes or¢camentérias / financeiras e da
legislagcdo. Para a cobertura citada seriam necessarias 308 eSF e 77 UBS, um aumento
de 15% no numero de UBS, o que é infactivel. Considerassemos a Portaria 2.979 de 12
de novembro de 2019 que institui o Programa Previne Brasil em seu parametro 1 eSF
para 4.000 habitantes para municipios classificados como urbanos, no qual Campinas se
inclui.

Objetivo 3 — Quadro de metas

Ampliar o numero de praticas integrativas em todas as unidades de saude

Andlise:

A meta deveria idealmente ser descrita como “Ampliar a oferta de Praticas Integrativas e
Complementares por UBS. Hoje ha no PMS o indicador “Percentual de Unidades Basicas
de Saude com, no minimo, trés tipos de praticas do programa da saude integrativa”.Ha
que se considerar a continuidade e o impacto da pandemia de COVID-19 na definicdo
desta meta/acao.

Objetivo 4 — Quadro de metas

Ampliar os servi¢cos substitutivos em Saude Mental (CAPS, CECOS, Servigos de
Geragado de Renda, Residéncias Terapéuticas e Consultorio na Rua) de acordo com
as necessidades do SUS local através de contratacao por concursos publicos
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Andlise:

A meta era ampliar 1 servico CAPS AD IIl para a Rede de Atengdo Psicossocial de
Campinas (referéncia para o Distrito de Saude Sudoeste) em 2018 e manter esta
cobertura nos demais anos, o que foi atingido. Resta a necessidade de “iniciar processo
de habilitagdo do CAPS AD Sudoeste tdo logo o sistema SAIPS seja reaberto”.

Faz-se necessério haver conexdo com os limites da realidade, pois ndo se estabelece o
passo a passo dessa construcdo, com as priorizacdes necessdarias. O cumprimento das
metas pode ficar comprometido, pois ndo séo factiveis a luz das limitagcdes orcamentarias
/ financeiras e da legislacéo

Criar casas de parto baseadas nos principios da Politica Nacional de Humanizagcao
(PNH)

Andlise:

Temos investido no fortalecimento da Rede Cegonha, com 0s seus componentes
garantindo a humanizacdo do processo de Pré-Natal, Parto e pds-parto assim como o
financiamento tripartite dessa acao.

Ainda, ha de se acrescentar que a criacdo de Casa de parto pode ficar comprometida
devido as limitagbes orcamentarias.

Objetivo 5 — Proposta de mudanca da redacdo do objetivo. PROPOSTA DE
REDACAO DO OBJETIVO: Intervir em atividades ou espacos de riscos a saude
individual e coletiva para eliminar, diminuir/prevenir riscos e intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao e da circulacdo de bens e
da prestacao de servicos de interesse da saude; fomentar as acfes de promocéao
de saude, prevencado de doencas e controle de agravos em toda a rede de atencéo,
particularmente na atencdo primaria, aprimorar 0os canais de comunicacdo em
saude, divulgacédo de dados e informacéo, além da comunicacdo de risco para a

sociedade.

Objetivo 6— Quadro de metas

Implementar pelo menos um Caps AD, um CAPS Ill e um CECO por Distrito,
considerando as necessidades, vulnerabilidades e tamanho da sua populacdo

Andlise:

A meta era ampliar 1 servico CAPS AD IIl para a Rede de Atengdo Psicossocial de
Campinas (referéncia para o Distrito de Saude Sudoeste) em 2018 e manter esta
cobertura nos demais anos, o que foi atingido. Resta a necessidade de “iniciar processo
de habilitagdo do CAPS AD Sudoeste tdo logo o sistema SAIPS seja reaberto”.
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Faz-se necessério haver conexdao com os limites da realidade, pois ndo se estabelece o
passo a passo dessa construcdo, com as priorizacdes necessdarias. O cumprimento das
metas pode ficar comprometido, pois ndo séo factiveis a luz das limitagcdes orcamentarias
/ financeiras e da legislacdo. H& de se considerar o investimento em outras acgdes de
Saude Mental que poderiam gerar outros impactos, como a formacédo de equipes de
saude da familia e matriciamentos via equipes NASF.

Descentralizar servicos de atencdo especializadas para os distritos, ampliando a
sua autonomia no cuidado dos pacientes e colocando o0s servigos mais préximos
dos cidadéos

Andlise:

Cabe destacar que o limite para a descentralizac@o é definido por principios como escala
e qualidade. Se na Atengdo Basica tudo deve ser descentralizado, 0 mesmo néo deve
ocorrer na Atencdo Especializada. Apesar de considerar a importancia de se garantir
equipamentos de salude mais préximos aos territorios, fundamental avaliar a viabilidade de
tal agdo considerando-se otimizacdo e potencializacdo de recursos, o0s limites
orcamentarios e possibilidades de contratacdo haja vista as legislagbes que impde
barreiras. H4 necessidade de aprofundamento, estudo para entender a real possibilidade
e necessidade.

Garantir um Centro de Referéncia em Reabilitacdo (CRR) em cada distrito

Andlise:

Cabe destacar que o limite para a descentralizacdo é definido por principios como escala
e qualidade. Se na Atengdo Basica tudo deve ser descentralizado, 0 mesmo n&o deve
ocorrer na Atencdo Especializada. Apesar de considerar a importancia de se garantir
equipamentos de salude mais préximos aos territorios, fundamental avaliar a viabilidade de
tal acdo considerando-se otimizacdo e potencializacdo de recursos, 0s limites
orcamentarios e possibilidades de contratacdo haja vista as legislagbes que impde
barreiras. H4 necessidade de aprofundamento, estudo para entender a real possibilidade
e necessidade.

Garantir um Centro Especialidades Odontoldgicas (CEOQ) por distrito

Andlise:

Cabe destacar que o limite para a descentralizac@o é definido por principios como escala
e qualidade. Se na Atengdo Basica tudo deve ser descentralizado, 0 mesmo néo deve
ocorrer na Atengdo Especializada.Apesar de considerar a importancia de se garantir
equipamentos de salude mais préximos aos territorios, fundamental avaliar a viabilidade de
tal acdo considerando-se otimizagdo e potencializagdo de recursos, o0s limites
orcamentarios e possibilidades de contratacdo haja vista as legislagbes que impde
barreiras. Ha4 necessidade de aprofundamento, estudo para entender a real possibilidade
e necessidade.

Implementar pelo menos um Centro de Ateng¢do Psicossocial Infanto Juvenil (CAPS
1J), considerando as dimensdes territoriais , vulnerabilidades e populacéo distrital

Andlise:

A meta era ampliar 1 servico CAPS AD lll para a Rede de Atencdo Psicossocial de
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Campinas (referéncia para o Distrito de Saude Sudoeste) em 2018 e manter esta
cobertura nos demais anos, o que foi atingido. Resta a necessidade de “iniciar processo
de habilitagdo do CAPS AD Sudoeste tdo logo o sistema SAIPS seja reaberto”.

Faz-se necessario haver conexdao com os limites da realidade, pois ndo se estabelece o
passo a passo dessa construcdo, com as priorizacdes necessdarias. O cumprimento das
metas pode ficar comprometido, pois ndo sédo factiveis a luz das limitacdes orcamentérias
/ financeiras e da legislacéo

Fortalecer a atencdo primaria, ampliando servicos e com manutencdo e
recomposicdo das equipes ampliadas hoje existentes (com pediatras,
ginecologistas e saude mental), e possibilitando novos desenhos e/ ou revisao
apenas mediante processo democratico, com a participacdo de gestores,
trabalhadores e usuérios

Andlise:

O modelo proposto para o municipio é o da Estratégia de Saude da Familia, com Equipes
de Saude da Familia (eSF) e Nucleos Ampliados de Saude da Familia (NASF) que seréo
compostos por nucleos profissionais tais como pediatras, ginecologistas, salde mental,
entre outros.

A Oficina da Atencdo Primaria com gestores, trabalhadores e usuéarios da saude prevista
para outubro de 2019 ndo ocorreu, sendo realizada a Pré-oficina da Atencdo Primaria
entre gestores e trabalhadores em dezembro de 2019 e ficando a Oficina reprogramada
para abril de 2020, a qual ndo ocorreu ante a interrup¢ao das atividades pela pandemia do
COVID-19.

Ampliar o numero de Centros de Referéncias de ldosos para os distritos de salde,
considerando as necessidades e diversidades de cada territério

Andlise:

Cabe destacar que o limite para a descentralizacdo é definido por principios como escala
e qualidade. Se na Atencdo Basica tudo deve ser descentralizado, o0 mesmo ndo deve
ocorrer na Atencdo Especializada.Apesar de considerar a importancia de se garantir
eguipamentos de salde mais préximos aos territérios, fundamental avaliar a viabilidade de
tal acdo considerando-se otimizacdo e potencializagdo de recursos, 0s limites
orcamentarios e possibilidades de contratacdo haja vista as legislagcbes que impde
barreiras. HA necessidade de aprofundamento, estudo para entender a real possibilidade
e necessidade.

Retomar o funcionamento da Botica da Familia

Andlise:

Proposta em analise junto ao novo governo. Atualmente a oferta tem sido garantida com
um contrato para a aquisicdo de medicamentos fitoterapicos.
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Objetivo 11- Quadro de metas

Firmar termos de cooperacdo técnica (substituir por ajustes juridicos) com as
instituicbes de ensino, sob coordenacdo (substituir por orientacdo) do CETS,
mantendo padrBes de compromissos que respeitem o modelo assistencial e de
gestdo do SUS local

Objetivo 12 - O Conselho Municipal de Salde, consoante com as deliberagdes da
113, Conferéncia, se coloca contrario a todas formas de privatizacdo do SUS local,
em especial a entrega da gestdo dos equipamentos e servicos publicos de saude
entidades privadas, sejam elas Organizacdes Sociais (0S), Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC), Organizacdo ndo Governamental (ONG), Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Fundag¢des Publicas ou outras
congéneres; coloca-se contrario a existéncia da autarquia Rede Mario Gatti por estar
diretamente vinculada ao gabinete do prefeito, constituindo-se num duplo comando
da Saude no municipio; propde fortalecer os servigos proprios em detrimento da
contratacdo de servigos terceirizados/privados e abolir qualquer forma de
privatizagdo dos servigos de saude municipal

Andlise: A Secretaria Municipal de Saude ndo tem governabilidade quanto a
revogacao das legislacdes, sendo a constituicdo da autarquia Rede Mario Gatti legal
fazendo parte do SUS Campinas. A revogacao de leis é de competéncia do governo e
legislativo municipal. H4 que se pautar o debate sobre as relagcbes com outros
setores da sociedade considerando as varidveis de governabilidade e de néo
governabilidade como as legislacbes de barreira para gastos em contratacbes por
exemplo e a necessidade de ampliacdo de servicos para a melhor oferta a
populagéo.

Pedimos aretirada desse objetivo.

Revogacdo da revogacdo da Lei Complementar 101/2015, Lei das Organizacfes
Sociais

Andlise:
A Secretaria Municipal de Saude ndo tem governabilidade quanto a revogacdo das
legislacdes. A revogacéao de leis é de competéncia do governo e legislativo municipal.

Incorporar os hospitais publicos (Mario Gatti e CHOV), Servicos de Urgéncia e
outros darede Mario Gatti a Secretaria de Saude, revogando a lei de sua criacdo

Andlise:

A Secretaria Municipal de Saude ndo tem governabilidade quanto a revogacdo das
legislacdes, sendo a constituicdo da autarquia Rede Mario Gatti legal fazendo parte do
SUS Campinas. A revogacao de leis € de competéncia do governo e legislativo municipal.

Objetivo 13- Quadro de metas

Garantir que o financiamento do SUS Campinas acompanhe o crescimento da
arrecadacdo municipal mantendo um padrdo de gastos em torno de 30% do
orcamento municipal.

Analise:
O financiamento municipal é definido pela lei complementar federal 141/12 que determina
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o minimo de 15% de arrecadac¢fes determinadas. O municipio de Campinas tem em sua
lei organica a aplicacdo minima de 17%. Um debate dessa magnitude de mudanca de
investimento deve ser feito junto ao tecido social, haja vista as implicacbes e possiveis
impactos como a redugdo de investimento em outras politicas sociais. A Secretaria
Municipal de Saude nao tem governabilidade de mudanca do valor minimo estipulado de
investimento, em que pese que ao longo dos Ultimos anos j4 vem investindo acima do
minimo.

Objetivo 15— Quadro de metas

Implementar descentralizacdo administrativa para os distritos com criagdo de
setores para administracdo de pessoal, manutencdo e outras atividades
burocraticas e de apoio técnico préprias.

Analise: Com a correcédo da agdo, entendemos que ndo h& apontamentos a fazer nesse
item.

Implementar a descentralizagcdo de recurso financeiro para todas as unidades de
salde préprias com periodicidade regular e critérios transparentes de uso, bem
como sob fiscalizacdo do controle social.

Analise: Ja existe uma descentralizacdo, a verba de adiantamento, necessario avaliar o
uso do recurso assim como os critérios de execucdo da verba e fiscalizagéo pelo controle
social.

Regulamentar a verba proveniente do Programa de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencao Basica (PMAQ) para que as equipes possam gerenciar seus
projetos e nao utiliza-la para compra de materiais e insumos que a SMS tenha que
dar conta.

Analise:A verba ja é regulamentada e possui critérios definidos de sua execucdo. H& que
se considerar que todo o recurso disponivel é para o custeio e investimento do SUS, em
projetos locais inclusive a verba Previne Brasil.

Eixo 4 — COVID-19 - prevencao, vigilancia, tratamento, cuidado de sequelas
e vacinagao

Avaliamos que a situacdo da pandemia, apesar de ser hoje a COVID-19 o principal
agravo, que mobiliza todo o trabalho do DEVISA, mas a prevencdo de doencgas e
de risco de adoecer, imunizacdo, intervencdes sanitarias realizadas séao
estruturais para qualquer agravo, ndo necessitando de topico especifico.

Para a constru¢cado de um documento como o Plano Municipal de Saude ha de se

considerar todo o contexto, haja vista, o financiamento tripartite do SUS.
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Em 2019 com o programa Previne Brasil, foi modificada a forma de
financiamento da Atencdo Primaria, processo feito em plena vigéncia do Plano
2018-2021. Ainda ndo conseguimos mensurar totalmente os impactos desta
mudanca, uma vez que com a pandemia de COVID-19, a mudanca do
financiamento ainda n&o ocorreu por completo. Vale lembrar que o financiamento
federal corresponde por cerca de 30% do investimento em salde no municipio, e
qualquer mudanca gera impacto. Ainda ndo se sabe se havera outras mudancas
de financiamento como na Média e alta complexidade, mas ja se sabe que com a
Emenda Constitucional 95/2016 ja ha diminuicdo do financiamento, haja vista
que essa emenda limita o reajuste de investimento federal para todas as politicas
sociais a inflacdo do ano anterior. Com a PEC Emergencial, os entes da
federacdo podem ficar por até 15 anos proibidos de realizar investimentos em
politicas publicas, como realizacdo de concursos. Ainda ha que se considerar
todos os efeitos que a pandemia de COVID-19 vem ocasionando nas politicas

sociais brasileiras.

N&o ha duvidas de que lutamos por um SUS forte e que garanta acesso de
qualidade e em todos os pontos de atencdo a populacédo, de forma resolutiva e
célere, por isso, é fundamental construirmos um Plano Municipal de Saude que
seja viavel que olhe de forma sistemética para as necessidades de saude da

populacao propondo solu¢des que consigam atingir a todo tecido social.
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