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PARECER DO CONSELHO FISCAL SOBRE O CONVENIO ENTRE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS E A REDE MARIO GATTI DE URGENCIA E
EMERGENCIA

O Conselho Municipal de Saidde de Campinas, criado pela lei municipal n°
13.230/2007, no uso de suas atribuicoes conferidas pelas leis federais n° 8.080/90 e n° 8.142/90 e
pela resolucdo n° 453 do Conselho Nacional de Satide, de acordo com a lei complementar n° 141 de
13 de janeiro de 2012, encaminhou ao Conselho Fiscal os documentos relativos ao convénio entre o
Fundo Municipal de Satide e da Rede Mario Gatti de Urgéncia e Emergéncia para avaliacao e
elaboracdo de parecer.

O Conselho Fiscal, cumprindo sua funcdo de o6rgdo de assessoria do Conselho
Municipal de Satdde, reuniu-se virtualmente em 5 e 19 de fevereiro de 2024, reunides em que
estiveram presentes os membros deste Conselho Fiscal Ney, Reinaldo, Galdino, José Augusto e
José Renato, e convidado o membro do Conselho Local do Hospital Mario Gatti Esequiel Laco
Gongalves e ainda as servidoras do DGDO Shirley, Alena e Larissa que fizeram a apresentacao do
Conveénio e participaram da discussao dos documentos disponiveis no SEI PMC.2022.00106478-75,
com as seguintes caracteristicas: Termo de Convénio 005/2022; Termo Aditivo n° 022/2023; e
Termo Aditivo retificador n°® 026/2023; Inicio 01 de novembro de 2022 e vigéncia 38 meses.

Feita a apresentacdo a gestdo informa que é um TERMO DE CONVENIO com valores
referentes a recursos federais, estaduais e municipais, por um prazo de trinta e oito meses a partir de
novembro de 2022 até dezembro de 2025. A apresentacdo do aditivo tratou de detalhamento de
metas do conveénio geral federal, do recurso estadual de estimulo a ampliacdo de procedimentos
cirdrgicos de média e alta complexidade e emenda impositiva de vereador destinada a realizacdo de
200 cirurgias de varizes. Este ultimo topico relativo a emenda impositiva municipal tramitou como
emenda inexequivel de modo que ja apreciamos o convénio considerando esse item como passivel
de supressdo sem nova apreciacdo no CMS.

Registramos, preliminarmente, que a existéncia da Rede Mario Gatti, como autarquia
ndo submetida a gestdo tnica do SUS municipal, é inaceitavel e continua sendo entendida como
ilegal pelas instancias do Controle Social de Campinas, como reiterado na documentacdao de
conferéncias municipais e do Conselho Municipal de Saide, desde o inicio dos debates sobre a
criacao da lei atual desta autarquia. A representacdo da gestdo no Conselho Fiscal diverge desse
entendimento.

Quando da apresentacdao do convénio em tela, ha um ano, foi feito um questionamento
em relacdo as metas incluidas como critério de avaliacdao do cumprimento do conveniado, que nao
foi atendido pela gestdao na formulagdo deste termo aditivo. Ha um ano foi apontada a necessidade
de qualificar essas metas quanto aos seguintes aspectos:

* metas com relagdo a terceirizagao;

¢ indicadores de morbi-mortalidade;

* indicadores de reclamagao/queixas de usuérios;

* indicadores relacionados processo de alta articulada com a UBS;

* monitoramento de classificacdo de risco e espera pelo atendimento nas unidades da Rede
Mario Gatti.

E evidente que a utilizacio de evento sentinela a partir de queixas é insuficiente para um
adequado monitoramento das questoes levantadas.

Um aspecto que permanece imperativo é a questdo da forma de contratacdo dos
trabalhadores que prestam o servico assistencial que deve ser incluida nas clausulas e metas
contratuais do convénio, proibindo a contratacdo precarizada por qualquer via que ndo o CLT, como
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etapa de transicdo para a efetiva municipalizacdo de toda a rede, com concurso publico para a
prestacao de servico por servidores estatutarios.

Considerando

1. a existéncia da Rede Mario Gatti de Urgéncia e Emergéncia nos termos da legislacao
municipal em vigor, que contraria deliberacées de Conferéncias Municipais e do proprio Conselho
Municipal de Satdde, verificaveis nos anais das ultimas conferéncias municipais e nas atas do pleno
do CMS; e

2. a constatacdo de que mesmo que o presente convénio seja necessario para a efetiva
prestacao do servico dos equipamentos do SUS vinculados aos hospitais Mario Gatti e Ouro Verde,
as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU), os convenentes descumpriram as DELIBERACOES do CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE na apreciacio anterior desta relacdo contratual; e

3. que é preciso que o controle social, por meio da Comissdo de Acompanhamento
deste Convénio e os Conselhos Locais das Unidades da Rede Mario Gatti e Conselho Municipal de
Satide sejam ouvidos em carater deliberativo, como é estabelecido em lei federal 8142 e municipal
de criacao do CMS, a respeito do teor deste convénio, bem como de seus aditamentos.

Submetido a votagdo, o presente parecer, com 1 voto favoravel a aprovacao do convénio sem
ressalvas, 1 voto pela aprovagdo com ressalvas, 3 votos favoraveis a reprovacao do convénio com o
adendo, o Conselho Fiscal exara o presente parecer que recomenda a conselheiras e conselheiros
que votem pela

REPROVACAO DO PRESENTE CONVENIO.

E INCLUEM O ADENDO DE QUE O PLENO DELIBERE O ENVIO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DOCUMENTO DETERMINANDO:

1. INICIAR IMEDIATAMENTE OS PROCEDIMENTOS PARA A REVOGACAO DA LEI
191/2018;

2. PROMOVER A MUNICIPALIZACAO DO COMPLEXO HOSPITALAR PREFEITO
EDVALDO ORSI/OURO VERDE, INICIANDO IMEDIATAMENTE A UNIFICACAO
DA EQUIPE DE TRABALHADORES, TANTO ASSISTENCIAL QUANTO
APOIO/MEIO, COM A CONTRATACAO DIRETA PELA REDE MARIO GATTI, OU
PELO MUNICIPIO, NA REVOGACAO INDICADA NO ITEM 1;

3. RETOMAR A EXECUCAO POR SERVIDOR PUBLICO CONCURSADO DAS
ATIVIDADES HOJE TERCEIRIZADAS NOS HOSPITAIS, UPAS E SAMU, A SEREM
TODOS REMUNICIPALIZADOS SOB GESTAO PLENA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE;

4. ENCERRAR OS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE PESSOAL ASSISTENCIAL,
ADMITINDO CELETISTAS SOMENTE COMO TRANSICAO PARA SUPRIR AS
VAGAS ENQUANTO NAO E REALIZADA A CONTRATACAO POR CONCURSO
PUBLICO,

5. REPOR POR CONCURSO PUBLICO TODAS AS VAGAS EM ABERTO DE TODOS OS
CARGOS EXISTENTES;

6. RECOMPOR O QUADRO DE PESSOAL COM A RECRIACAO DAS VAGAS
EXTINTAS POR APOSENTADORIA, EXONERACAO OU OBITO DE SERVIDORES
DAS UNIDADES DA REDE MARIO GATTI NOS ULTIMOS 10 ANOS E PREENCHE-
LAS COM REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO IMEDIATAMENTE APOS SUA
VACANCIA;
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7. IMEDIATO ENCAMINHAMENTO A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS DE
PROJETO DE LEI, SUBMETIDO A DISCUSSAO E APROVACAO PREVIA PELO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, RESTITUINDO LEGALMENTE O COMANDO
UNICO NA ESTRUTURA HIERARQUICA EM QUE O SUS CAMPINAS OPERA E O
CONTROLE SOCIAL EXERCIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE EM
TODO O SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO;

8. INCLUSAO DOS CONSELHOS LOCAIS, CONSELHO MUNICIPAL E COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS NA DISCUSSAO DO NOVO CONVENIO A
SER FIRMADO APOS APROVACAO NAS INSTANCIAS DO CONTROLE SOCIAL,
ENQUANTO A REVOGACAO DA LEI 191/2018 NAO OCORRER;

9. INCLUIR NAS METAS ASSISTENCIAIS, OBRIGATORIAMENTE, NESTE
CONVENIO, CRITERIOS MELHOR DEFINIDOS DE AVALIACAO DE MORBI-
MORTALIDADE, QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS E ADEQUADA
INTEGRACAO A REDE SUS CAMPINAS COMO INDICADORES DE RESULTADO
QUE DETERMINEM CUMPRIMENTO OU NAO DE METAS CONVENIADAS.
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