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PARECER DO CONSELHO FISCAL
SOBRE PRESTACAO DE CONTAS DO 2° QUADRIMESTRE DE 2024

O Conselho Municipal de Saide de Campinas, criado pela lei municipal n° 13.230/2007, no uso de
suas atribuicdes conferidas pelas leis federais n°® 8.080/90 e n° 8.142/90 e pela resolugdo n° 453 do
Conselho Nacional de Saude, de acordo com a lei complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012,
encaminhou ao Conselho Fiscal os documentos relativos as Prestacdes de Contas, relativas ao
segundo quadrimestre de 2024, do Fundo Municipal de Saiide e da Rede Mario Gatti de
Urgéncia e Emergéncia para avaliacao e elaboragdo de parecer.

O Conselho Fiscal, camprindo sua fungdo de 6rgdo de assessoria do Conselho Municipal de Saude,
reuniu-se virtualmente em 7 e 14 de outubro de 2024, presentes os conselheiros Ney, Reinaldo, José
Renato, José Augusto e Galdino, membros do Conselho Fiscal, para apreciacao das apresentacdes
feitas pelo senhor Reinaldo, diretor do Fundo Municipal de Saudde, e Henrique, diretor financeiro da
Rede Mario Gatti.

A guisa de introducdo ao nosso parecer, tendo em vista que:

a) A despeito de constar do Plano Municipal de Satde a diretriz 2.i. em que o Objetivo 2.i.1. e as
acoes 2.i.1.i.1. e 2.i.1.i.3. determinarem a assessoria necessaria a nossa atuagao autobnoma e
competente, ainda ndo contamos com profissionais capacitados — sem vinculo com a gestdo do
Fundo Municipal (PMC e RMGUE), cujas contas estdao sendo apreciadas - para a assessorar nossa
apreciacdo dos aspectos financeiros, contabeis, tributarios e legais relativos as contas apresentadas a
nossa apreciacao;

b) A exiguidade do tempo de que dispomos para uma tarefa de grandes proporcoes, tanto pela
diversidade quanto pela quantidade de acGes, objetos e temas técnicos com que nos defrontamos ao
procurarmos aprofundar a avaliacao dessas contas;

Consideramos que os aspectos técnicos financeiro e contabil ndo serdo objeto de avaliacdo em
profundidade, que, portanto, se restringird a uma avaliacdo geral do que foi executado pela
Secretaria Municipal de Satde e pelo Fundo Municipal de Saide em relacdo as diretrizes do Plano
Municipal de Satide e das deliberacdes da 12* Conferéncia Municipal de Satde, ou seja, a execugao
(ou ndo) pelo governo municipal das deliberacoes dos 6rgaos do controle social no Modelo de
Gestdo da Saude implementado. Do ponto de vista financeiro/contabil estd sendo apenas constatado
o cumprimento ou ndo dos limites constitucionais e estabelecidos na Lei Organica Municipal de
destinacdo de recursos oriundos de receitas proprias a satide nos valores apresentados pela gestdo
municipal.

Declaramos, portanto, que, na hipotese de se verificarem posteriormente quaisquer incorrecoes ou
ilegalidades na execucdo financeira cuja apresentacao apreciamos, este Conselho Fiscal ndo teve as
condicOes necessarias para detecta-las até o presente momento.

Dadas essas declaracOes iniciais, vamos as consideracdes acerca das contas apresentadas pelo
Fundo Municipal e pela Rede Mario Gatti de Urgéncia e Emergéncia (RMGUE):

1. Rede Mario Gatti de Urgéncia e Emergéncia — duplo comando e legislacdo contraria as
deliberacdes do Controle Social do SUS Campinas
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A existéncia da RMGUE contraria posicdo reiterada por este Conselho Municipal de Satide assim
como descumpre deliberagdes da 12° Conferéncia Municipal de Satde e de conferéncias anteriores
que estabelecem entendimento que a constituicdo desta autarquia compromete o comando Unico
municipal do SUS, assim como fragiliza a organicidade da rede de cuidado municipal.

Do ponto de vista da legislacdo que rege o controle social, a criacdo desta autarquia foi irregular,
posto que foi rejeitada pelo Conselho Municipal de Satde, que continua se manifestando contrario a
sua existéncia como estd ocorrendo até o dia de hoje. E necessario que os 6rgaos fiscalizadores se
debrucem sobre essas questoes;

2. Da abertura, fechamento e alteragdes no modo de funcionamento de unidades da rede assistencial
da Prefeitura Municipal de Campinas sem submissdo de proposta a deliberacdio do Pleno do
Conselho Municipal de Satide em desobediéncia ao inciso VI do paragrafo 2° da Lei 13230/07 que
estabelece as competéncias e atribuicoes do Conselho Municipal de Saude, nos seguintes termos:

VI- apreciar e deliberar sobre a inclusao ou exclusao de servigos ao Sistema
Municipal de Saide, de acordo com as necessidades assistenciais da populacdo,
disponibilidade orcamentéaria e financeira, a partir de parecer elaborado pela
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Saude e pelo Conselho Fiscal do
Fundo Municipal de Saude;

3. Do percentual das receitas proprias destinado as despesas liquidadas em comparacdao com anos
anteriores

O segundo quadrimestre de 2024 é proporcionalmente menor que do ano anterior. Em valores
absolutos, a despesa do segundo quadrimestre de 2023 foi de 940,7 milhdes de reais e de 2024 foi
1,013 bilhoes de reais, representando um crescimento percentual de 7,7%, acima da inflacdo do
periodo que foi de 4,42%. As receitas no periodo cresceram 9,4%, acima da inflacdo e também
acima do crescimento das despesas com satide.

4. TerceirizagOes/Precarizacao do trabalho

Especialmente na Rede Mario Gatti a fracdo do orcamento destinada a Terceiros cresceu enquanto a
de servidores diminuiu. Isso evidencia descumprimento de deliberacao deste CMS sobre a questdao
do aumento de servidores proprios e reducdo de terceirizacoes em geral, mas principalmente na
autarquia.

Conclusao
O Conselho Fiscal observa que a apresentacdo da execucdo financeira e contabil mostra que:

1. o executivo municipal apresentou dados que indicam que foi cumprida a diretriz e os
parametros estabelecidos em lei quanto ao percentual de arrecadacdo propria destinado a
politica de saude;

2. 0 governo municipal ndo atendeu a deliberacdes deste conselho municipal de saude e das ultimas
conferéncias municipais de satide no que tange a subordinacdo da RMGUE a SMS;

3. a execucdo orcamentaria do segundo quadrimestre de 2024 destinada a satude foi
proporcionalmente inferior a de 2023;

4. a Rede Mario Gatti de Urgéncia e Emergéncia permanece com a execucdo de cuidado de saide
realizado majoritariamente por trabalhadores nao estatutarios, contrariando as deliberacées do
CMS e das Conferéncias Municipais de Satide.
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Portanto o Conselho Fiscal recomenda ao pleno do Conselho Municipal de Satde, com 1 votos pela
aprovacao e 4 votos pela reprovacao, a

REPROVACAO DAS CONTAS

COM A SEGUINTE RESSALVA:

REITERAMOS A RECOMENDACAO PARA QUE O EXECUTIVO MUNICIPAL CUMPRA AS
DELIBERACOES DAS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL,
ESPECIALMENTE QUANTO

1. A RECONSTITUICAO DO COMANDO UNICO PELA REVOGACAO DA LEI DE
CRIACAO DA REDE MARIO GATTI E SUA SUBMISSAO ORGANIZACIONAL A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E A ESTE CONSELHO MUNICIPAL;

2. A REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS PARA RECOMPOSICAO DO QUADRO
FUNCIONAL DE TODO O SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO; E

3. RESPEITO AS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS LEGAIS DO CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE, ACATANDO INTEGRALMENTE SUAS DELIBERACOES.
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