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Boletim No. 29 — 17 de setembro de 2021

Comentarios sobre o PPA 2022-25 de usuarios(as) e trabalhadores(as) da
Secretaria Executiva e Mesa Diretora do Conselho

Introdugado

Segundo a Constituicdo Federal, as Leis Organicas
da Saude e outras normas e resolucées que
compde o arcabouco legal do SUS, o
planejamento, avaliacio e implementag¢do de
programas e politicas de salide se da com a
participacdo da comunidade, de trabalhadores e
gestores através do que é denominado Controle
Social.

Do ponto de vista legal estao previstos érgdos de
controle social do SUS com essa triplice
representagao:
o as Conferéncias (Municipais, Regionais,
Estaduais e Nacional) de Saude e
o os Conselhos Locais, Distritais, Municipais,
Estaduais e Nacional de Saude (os dois
primeiros tipos de conselhos sdo
prerrogativas dos municipios, instituidos
por leis locais, como é o caso de
Campinas).

Nada impede que outras formas de participagao
comunitaria (assembleias, movimentos populares
de saude, associacdo de doentes, entre outros)
interajam com esses dispositivos, ampliando-lhes
a capacidade e a poténcia. Sdo formas de dar voz
ativa, particularmente aos usuarios do sistema,
aqueles que mais sofrem as consequéncias das
fragilidades do SUS ou os beneficios de uma
politica publica inclusiva, solidaria e resolutiva.

Instrumentos de planejamento e controle
social

Quando consideramos o0s instrumentos de
planejamento do SUS, os mais importantes sdo o
Plano Plurianual de Saude, os Planos anuais de
saude, as leis de diretrizes orgamentarias e o
orcamento municipal (para mais detalhes veja o
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Segundo essas leis, tudo comeca com a
Conferéncia Municipal de Saude, que, em relagdo

ao planejamento, tem como objetivo tragar
diretrizes e indicar a gestao municipal objetivos e
metas necessdrias a uma saulde resolutiva e
acessivel, bem como as prioridades de
investimentos e gastos para a Saude nos
proximos 4 anos, iniciados no segundo ano da
atual gestdo e terminados no primeiro ano da
proxima gestdo.

O Conselho Municipal, por sua vez, participa com
a convocagdao da Conferéncia, sua elaboragdo e
com a participagdo nela dos conselheiros
municipais, distritais, locais e popula¢do eleita
como delegados na plendrias  distritais
preparatoérias. Posteriormente, avalia o quanto
das diretrizes propostas sao de fato incorporadas
ao PPA pelo governo, monitora a Execug¢ao do
Plano Municipal de Saude, contribui com
estratégias para a sua implementacao e corre¢iao
de rumos, controla e fiscaliza a execugao dos
gastos publicos, avaliando ndo sé o quanto foi
gasto e em que foi gasto, mas quanto os recursos
financeiros contribuiram para o alcance das
diretrizes aprovadas na Conferéncia.

Por causa da pandemia de Coronavirus o Conselho
Municipal de Saude, para definir as diretrizes do
Plano Plurianual de Saude de 2022-2025, optou
por utilizar-se das resolugbes da ultima
Conferéncia Municipal, realizada em 2019,
adequando suas diretrizes para o PPA. Para isso
optou por realizar plendrias regionais, uma em
cada distrito de saude, distribuidas em dois
momentos, nos quais se votaram diretrizes,
objetivos e metas para o PPA de Campinas.
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e Foram amplamente participativas, contando com convidados  presentes com a  seguinte
conselheiros municipais, distritais, locais e composicao:
Plenaria Categoria 12 dia 22 dia % no voto
Leste Convidadxs
Convidadxs NOVOS 7
Gestorxs 15 12 35%
Trabalhadorxs 11 6 18%
Usuarixs 19 16 47%
Noroeste Convidadxs
Convidadxs NOVOS 5
Gestorxs 22 18 56%
Trabalhadorxs 10 6 19%
Usudrixs 18 8 25%
Norte Convidadxs 11 0
Convidadxs NOVOS 0 0
Gestorxs 17 9 45%
Trabalhadorxs 8 4 20%
Usuarixs 12 7 35%
Sudoeste Convidadxs 3
Convidadxs NOVOS 6
Gestorxs 15 11 35%
Trabalhadorxs 8 6 19%
Usudrixs 18 14 45%
Sul Convidadxs 20
Convidadxs NOVOS 0
Gestorxs 14 11 42%
Trabalhadorxs 7 4 15%
Usudrixs 17 11 42%
Total Convidadxs 48 6
Convidadxs NOVOS 0 18
Gestorxs 83 61 43%
Trabalhadorxs 44 26 18%
Usuarixs 84 56 39%

Ao fim e ao cabo produziu-se o documento final
das plenarias, aprovado em reunido do pleno em
23/06/2021 e entregue a gestdo da Secretaria
Municipal de Saude para, baseado nessas
diretrizes, produzir o PPA.

A Secretaria de Saude, por fim, finalizou o PPA
gue agora precisa ser apresentado a Camara de
Vereadores e ao Conselho Municipal de Saude.
Foi apresentado, em 15 de setembro, a Secretaria
Executiva do Conselho.

Infelizmente a forma como foi apresentado o PPA
ndo nos permite visualizar o quanto das diretrizes

aprovadas nas plendrias de fato foram
incorporadas pela gestdo.
A Secretaria optou por trabalhar com as
chamadas metas estruturantes e ndo as
finalisticas.
o No caso das estruturantes sao
apresentadas  metas  gerais, sem

detalhamentos, mas que permitem maior
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mobilidade de recursos, que ficam menos
“amarrados”.

o No caso das finalisticas seria informado
com mais clareza o que se pretende ao
final das suas realizacbes, porém
dificultando transferéncias de recursos, se
necessarias, de uma acao para outra.

Para facilitar o entendimento, vamos dar um
exemplo hipotético:

o Digamos que os diretrizes do documento
formulados nas nossas plendrias tivessem
apontado a construcdio de 3 UBS,
indicando os locais da sua construgao:
Centro de Saude A, em Sousas; Centro de
Saude B, no Carlos Gomes; e Centro de
Saude C, na regidao dos DICs. Essa forma
de apresentagdo seria a chamada
finalisticas.

o Entretanto o PPA da Secretaria optou por
apresentar  da seguinte maneira:
“Construcdo de 3 unidades de saude”.

A primeira forma de apresenta¢ao obrigaria a
Secretaria destinar recursos para aqueles locais
exclusivamente. E caso acontecesse algum
problema impeditivo, o recurso sé poderia ser
alocado por outro destino depois de muita
discussdo, portarias e leis para mudar a
destinacdo.

A segunda forma, pela qual optou a Secretaria,
facilita remanejamento de recursos, porém
dificulta ao Controle Social monitorar o
cumprimento das diretrizes apontadas nas
Conferéncias, dado que poderiam ser construidos
3 centros de saude em outros locais que nao
aqueles apontados.

Outro problema da forma de apresentacdo, para o
Controle Social, é encontrar nos varios programas,
objetivos e metas apontadas pela Secretaria, a
correspondéncia com aquelas diretrizes, objetivos
e metas apontadas nas varias plendria. Teremos
que fazer um grande esforgo de “leitura” e de
compara¢do com as nhossas reivindicacbOes e
demandas, buscando as diferengas que, com
certeza, existirao.
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Até o momento nenhum dos PPA anteriores por
nds avaliados incorporou sequer 50% das
diretrizes apontadas pelas Conferéncias.

E importante que tenhamos claro, ainda, que o
PPA ora apresentado pela Secretaria de Saude é o
da Secretaria de Saude!!! Ou seja, a Rede Mario
Gatti, por ser uma rede autonoma, uma segunda
“secretaria de saude”, ligada ao Gabinete do
Prefeito, tem o seu préprio PPA, diferente desse
da Secretaria. Corre-se o risco, como sempre
denunciado pelo Conselho, de fragmentacdo do
sistema, dificuldade de construcao de verdadeiras
redes, particularmente redes comunicacionais que
integrem as linhas de cuidado que percorrem a
atengdo primaria, secundaria, rede hospitalar,
salude mental, urgéncia e emergéncia, vigilancias,
entre outras.

Diante desse contexto alguns passos teremos que
dar para que possamos monitorar, avaliar, cobrar,
fazer recomendagdes estratégicas, enfim cumprir
0 nosso papel constitucional de controle social da
politica de saude no municipio.

Numa sequéncia ldgica, serdao os seguintes:

a) Buscar, nas entrelinhas do PPA apresentado
pelo governo, quais das diretrizes aprovadas
nas plenarias foram “absorvidas” por ele;

b) Exigir da Rede Mario Gatti a apreciagao do
seu PPA, bem como do seu plano de
investimentos e despesas para 2022;

c) Avaliar a lei de diretrizes orcamentarias para
2022 que foi aprovada na Camara em 16 de
julho desse ano
(https://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pd
£/1811494604.pdf );

d) Avaliar a lei orcamentdria de 2022 (ou seja, o
orcamento da prefeitura, que inclui o da
Secretaria de Saude e o da Rede Mario Gatti),
que deve ser protocolada até o final de
setembro para a apreciacdo da Camara de
Vereadores. Deveria ser apreciada,
previamente, pelo pleno do Conselho, o que,
infelizmente ndao acontecerd. Resta-nos uma
apreciacdo detalhada, preferencialmente
antes da sua aprovacao pela Camara.

e) Avaliar o Plano Municipal Anual de Saude
para 2022, o qual sera derivado do PPA;

f) A partir da aprovagdo pela Camara desse
conjunto de instrumentos (“Inés é mortal”)
nos restard avaliar a implementacio do
plano, os investimentos e custeios previstos
no orgamento. Mas da forma como o
Conselho Fiscal ja vem fazendo, ou seja, ndo é
s6 fazer a conferéncia contabil de receitas e


https://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1811494604.pdf
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despesas, mas o quanto tais gastos impactam
a vida dos cidaddaos e contribuem para
melhorar os indicadores;

Essa avaliacao acima se da
quadrimestralmente através das prestacdes
de contas e da avaliacdo do RDQA.

h) O trabalho do controle social é dinamico e a

sua participacdo estratégica na formulagao e
implementagdo da politica de saude é
cotidiana, monitorando o cumprimento de
metas, mas, mais que isso, a efetividade das
acOes e atividades realizadas. Para isso ha
outros mecanismos, tais como participagao
em comissbes de acompanhamento de
convénios, nas ComissGes Permanentes do
Conselho, respondendo a demandas e queixas
de usudrios e trabalhadores, produzindo
boletins analiticos e cobrando dos governos
de plantdo resultados dos compromissos
assumidos nos planos.
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3. Nossos desafios...

Como se vé ndo sdo tarefas faceis, embora
estratégicas para o Controle Social.

Infelizmente fazemos isso a duras penas,
buscando “assessorias” e “consultorias” entre
especialistas que apoiam o SUS e o Controle
Social, de maneira voluntdria e com tempo
muito escasso.

Dai, desde sempre, o Conselho Municipal de
Saude tem cobrado da Secretaria de Saude
para a contratagdo de consultores e ou
assessores independentes, superando a
nossa competéncia atual e melhorando o
controle social na cidade.

Boletim da Secretaria Executiva do Conselho

Municipal de Saude
Mandato 2020-23
17/09/21




