
Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Março de 2020 a janeiro de 2023

O controle do Controle Social



Prestação de Contas do Conselho Municipal de 
Saúde de Campinas

• Preparada pelos trabalhadores e usuários da Secretaria Executiva do 

Conselho e apresentada à Executiva para análise no dia 18 de janeiro 

• tem como objetivos:

a) permitir que a sociedade e principalmente os Conselheiros Municipais, distritais e locais 

conheçam e avaliem as ações e atividades desse mandato do CMS;

b) avaliar erros e acertos de tal forma que o próximo mandato se oriente, corrigindo rotas no que 

for necessário e ou aprofundar caminhos, reafirmando e fortalecendo os exitosos.



Objetivos do CMS que orientam a nossa 
ação

• ampliar a autonomia e independência do Conselho e Conselheiros(as/es) 

para monitorar, avaliar, fazer proposições, atuar e apontar diretrizes de um 

SUS, particularmente o local, de qualidade, público, equânime, de fácil 

acesso, com ampla cobertura, de fato universal, inclusivo e humanizado

• Contribuir para a construção e fortalecimento de um SUS, particularmente 

o local de qualidade, público, equânime, de fácil acesso, com ampla 

cobertura, de fato universal, inclusivo e humanizado.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
- Metodologia

• Baseamo-nos na análise alguns documentos:

a) Documento de prestação de contas anteriores apresentadas no pleno;

b) Atas das Reuniões Plenárias, da  Secretaria Executiva, do Conselho Fiscal e de outras comissões 
permanentes dos Conselho

c) Boletins e outros documentos produzidos pelo CMS ao longo desse período (março2020 até o presente);

d) Recomendações, resoluções, moções e outros aprovados no pleno.

• Dividimos a prestação de contas em 4 eixos:

a) A Estrutura do Conselho Municipal de Saúde e as suas consequências para a sua autonomia, independência e 
eficácia;

b) A organização do Conselho: a participação dos conselheiros nas reuniões do pleno e nas comissões 
permanentes, avaliando efetividade, relação com os conselhos locais e distritais, representação, entre outros;

c) Produtos e produções;

d) Recomendações para a próxima gestão, destacando prioridades e correções de rumo.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 1:  A estrutura do Conselho e suas repercussões sobre 
autonomia, independência e efetividade

• Tem espaço próprio cedido pela Secretaria de Infraestrutura; Mas... é insuficiente, com apenas 
duas salas – uma de reunião também é depósito, biblioteca, arquivo; não tem ar condicionado e, 
no calor, é desconfortável;

• Tem internet de boa qualidade – página própria do CMS, independente da página da Secretaria; 
Mas... precisa de correções, com dificuldade para localizar documentos;

• Utilização frequente das redes sociais especialmente para transmissão online das reuniões do 
pleno; Mas... As transmissões ocorrem apesar da falta de apoio da Secretaria, pelo empenho do 
trabalho voluntário de conselheiros da Comissão de Comunicação e Secretaria Executiva; 

• Presença de interpretes de libras conquistada após muita pressão e mantida com regularidade 
nas reuniões do pleno; 

• Tem equipamentos como laptop e Datashow; Mas... Os computadores são de qualidade ruim, 
estragam demais, precisando acionar manutenção IMA todo o tempo; 

• Tem móveis para as salas. Mas... poucas cadeiras na de reunião (10), alguns antigos e não 
ergonômicos;



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 1:

• Tem rubrica orçamentária no Fundo Municipal de Saúde; Mas... Dificuldade 

de uso por falta de técnicos com a competência para usá-lo e por falta de 

regras claras;

• Tem duas funcionárias cedidas e uma Jovem aprendiz (uma, a Secretária 

Executiva, está no conselho há mais de uma década e tem muita 

experiência e conhecimento; a segunda está há poucos meses); Mas... há 

excesso de atribuições do Conselho e o número de funcionários é 

insuficiente. Faltam técnicos independentes com conhecimento em 

contabilidade, direito, comunicação, avaliação de dados epidemiológicos. 



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 1:  conclusões e demandas 

A estrutura do conselho, embora permita um certo grau de autonomia, não a 
permite plenamente. Para tal se faz necessário: 

a) Espaço adequado para o bom funcionamento do Conselho e condições 
de trabalho para seus funcionários;

b) Trabalhadores em número e atribuições adequadas para o bom o 
desempenho das atribuições;

c) Equipamentos atualizados e em condições funcionais e técnicas 
adequadas;

d) Utilização em tempo hábil e correto da rubrica orçamentária do Conselho.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

1. A Organização do pleno –

Destaques:

• Esforço para a realização das reuniões online durante o período de 
pandemia;

• A participação muito grande dos conselheiros, com intervenções de 
qualidade, com capacidade de análise e proposições;

• Uma única suspensão de reunião por falta de quórum, vinculada a 
dificuldades na transmissão online;

• A escolha das pautas: um “tema da vida” e um da burocracia necessária.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

1. A Organização do pleno –

Principais problemas:

• Um número grande de conselheiros excluídos por faltas (justificadas ou 

não) ou pedidos de desligamento (principalmente trabalhadores)

• Dificuldade, por falta de estrutura adequada, para transmissão online e 

realização de reuniões híbrida (o que poderia ampliar a participação e 

transparência).



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

1. A Organização do pleno –

Algumas pautas: 

• Análise da Situação da Pandemia do Covid 19 e suas implicações nos processos 
de trabalho, na dificultação do acesso e precarização das condições de trabalho, 
em várias reuniões do pleno;

• Fechamento/transferência de serviços

• Terceirizações e privatizações;

• Dificuldade de acesso e humanização dos serviços

• Apresentação e Discussão de Estudo sobre Dados Hospitalares (públicos e 
conveniados com a Secretaria de Saúde)



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

1. A Organização do pleno –

Algumas pautas: 

• Apresentação, Discussão da Proposta sobre Comunicação em Libras nos 

Serviços de Saúde de Campinas;

• Preparação, relatório síntese e relatório final do Plano Plurianual de Saúde, em 

várias reuniões ao longo de 2022;

• Falta de medicamentos e insumos na rede de serviços, pautas de várias reuniões;

• Problemas em obras entregues, também objeto de várias discussões;



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

2. As Comissões Permanentes do Conselho - organização e funcionamento

a) Secretaria Executiva: não houve suspensão de nenhuma reunião (várias extraordinárias); produziu 

muitos boletins e avaliações das políticas e programas municipais de saúde que resultaram em 

pautas para o CMS, com muitas recomendações e resoluções.

b) Conselho Fiscal: muito trabalho com as inúmeras prestações de contas e avaliações de convênios; 

produção de resoluções e recomendações para o Conselho. Inova ao relacionar a prestação de 

contas à efetividade e eficácia da Secretaria de Saúde;

c) Comissão de Fortalecimento dos CLS e Acompanhamento das Eleições: muito eficaz e 

inovadora no acompanhamento e apoio dos CLS e Distritais durante a pandemia e, 

posteriormente, na garantia das suas eleições. Ademais, quando provocada por queixas, 

demandou da Executiva ou de outras comissões visitas ás unidade, discussões com CLS, 

etc.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

d) Comissão de Fiscalização e Acompanhamento de Obras e Reformas na Saúde:

Embora uma das mais novas, trabalhou muito e fiscalizou todas as obras, produzindo muito bons 

relatórios, apresentados à gestão, levando a mudanças nos procedimentos. Seus relatórios foram 

apresentados ao pleno, dando origem a recomendações à Secretaria.

e) Comissão de Acompanhamento da Urgência e Emergência e Atenção Hospitalar: muito 

demandada por alguns temas: as terceirizações conduzidas pela Rede Mário Gatti, as condições e 

precarização do trabalho nesses serviços, avaliação dos indicadores hospitalares com destaque para o 

aumento de mortalidade, objeto de boletins e pautas no pleno.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

• Algumas comissões que foram menos efetivas:

a) Comissão de Atenção Básica 

Poucos participantes; temas relevantes, porém não aconteceu mensalmente. Alguns temas viraram pauta 
do pleno

b) Comissão de Saúde Mental: começo com muita força, com muitos participantes, incluindo relações com

movimentos sociais ligados à luta antimanicomial. Uma das principais pautas foi sobre o NASF, com participação

do seus trabalhadores e que também foi pauta do pleno.

c) Comissão de Educação Permanente de Conselheiros (as/es): planejou algumas capacitações sobre o SUS

para conselheiros e usuários, mas não houve tempo para aplicar, prejudicados pela pandemia. Parceria com

Serie SUS permitiu inserção Língua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em 6 vídeos da Série.

d) Comissão de Comunicação: instituída nesse mandato, teve grande importância, em parceria com o WASH, em

ampliar os meios de comunicação do CMS (Instagram, Facebook, Site do CMS) e apoiar os conselheiros para as

reuniões virtuais. Entretanto deixou de se reunir há algum tempo.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 
Tema 2:  A Organização do Conselho (Pleno, Secretaria Executiva, 
Conselho Fiscal e Comissões Permanentes)

e) Comissão de Políticas Municipais de Plantas Medicinais e Fitoterapia:  sua implantação foi 

motivada pela não reabertura da farmácia Botica da Família. Tinha como objetivo pressionar pela sua reabertura, 

mas, principalmente, avaliar a política de plantas medicinais. Tinha, além de conselheiros, participação de 

entidades da sociedade civil e Unicamp. Também deixou de ser reunir após um inicio promissor.

f) Comissão Em Defesa dos (as) Trabalhadores (as) do SUS Campinas: Foi criada nesse mandato

com o objetivo de discutir os problemas que afetam os trabalhadores do SUS Campinas, desde assédio (moral,

sexual, institucional e psicológico) às condições de trabalho nos vários serviços de saúde. Realizou live sobre

Violência no Ambiente de Trabalho.

g)A Comissão Interinstitucional de Saúde do Trabalhador e trabalhadora – CISTT: Recém

implantada, ainda não teve tempo de mostrar produção.



Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 

Tema 2:  Produtos 

1. Criação de um novo “site” do CMS, agora independente do da Secretaria de Saúde, acessado 

pelo link https://cms.campinas.sp.gov.br

2. Criação de contas no Instagram e Youtube, e alimentação sistemática da fanpage do 

Facebook 

3. A transmissão ao vivo no Facebook das reuniões do Conselho, a partir de 03 de junho de 

2020

4. Boletins com análises da situação de saúde do município

5. Visitas a unidades de saúde por demanda de usuários e trabalhadores para avaliar 

problemas tais como equipes incompletas, dificuldade de acesso, falta de pessoal, conflitos 

entre trabalhadores e gestores. 

https://cms.campinas.sp.gov.br/


Prestação de Contas do Conselho Municipal de Saúde de Campinas 

Tema 2:  Produtos 

6. Parcerias com o Ministério Público do Trabalho

7. Parcerias com o Ministério Público Estadual para discussão de problemas relativos à Saúde 

Mental

8. Relatório sistematizado de diretrizes para a execução do Plano Plurianual de Saúde 

9. A 3ª. Conferência de Saúde Mental, organizada através de 05 (cinco) prés Conferências 

Distritais e 04 (quatro) Conferências Livres

10. Resoluções e Recomendações à Secretaria de Saúde



Considerações e Conclusões

• Avaliamos positivamente, como de outros mandatos, a nossa atuação ao 

longo dos últimos 3 anos.

• O CMS de Campinas, desde sempre, atua com independência e autonomia 

e tem defendido algumas bandeiras que nos são muito caras: SUS público, 

de qualidade, de fácil acesso, para todos/as/es, priorizando as populações 

e territórios mais vulneráveis.

• Os resultados alcançados não são, necessariamente os que desejaríamos 

– “Vale a pena participar?” – Sim: com a participação popular, com altos e 

baixos, construímos em Campinas um dos melhores SUS do Brasil.



Considerações e Conclusões

• As fragilidades estruturais (espaço, equipamentos, comunicação e pessoal 
e uso do orçamento) precisam ser superadas e depende do esforço da 
Secretaria;

• Necessitamos retomar as Comissões, rever a participação e atuação, 
buscando superar os déficits de algumas;

• Ampliar a integração do Conselho e Executiva com os CLS e Distritais;

• Avaliar e rever as estratégias na nossa relação com a Secretaria, de tal 
modo que se diminua a distância entre as diretrizes aprovadas em 
conferências e no pleno, bem como as resoluções e recomendações e 
aquelas de fato implementadas nos planos governamentais.
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